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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA PELA EMPRESA
45.889.341 JOAO FRANCISCO TEIXEIRA DA SILVA

REF.: CONCORRENCIA N° 02/2025 — PROCESSO DE LICITACAO N° 1.902/2024.
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL APRESENTADA EM 22/07/2025, AS 14:13h
OBJETO: OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E SINALIZACAO VIARIA DA
ESTRADA TRANSCITRUS.

RELATORIO:

A empresa 45.889.341 JOAO FRANCISCO TEIXEIRA DA SILVA, apresenta
a presente IMPUGNACAO ao edital de licitagdo supracitado, cujas razdes encontram-se em
anexo. Neste sentido, segue a resposta a IMPUGNACAO:

A presente impugnacdo requer a RETIFICACAO DO EDITAL, incluindo a
exigéncia de documentos de habilitagdo, notadamente em relacdo a questdes técnicas e
ambientais.

E o singelo Relatério:

Neste sentido, segue a resposta a Impugnacio:

Preliminarmente hd que se considerar a tempestividade da impugnacdo, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
Grifo nosso.

Nao obstante, e ainda oportuno, imperativo se faz seja delimitada a questdo,
através de esclarecimentos tedricos que abordam o tema sob analise.

Como ¢ sabido, “Ato Administrativo ¢ toda manifestag¢dao unilateral de vontade
da Administra¢do Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacoes aos

]

administrados ou a si propria”.

Sem adentrarmos na andlise de seus elementos constitutivos, verificamos que
dentro da esfera dos atos administrativos, a doutrina, dentre outras classificacdes, agrupa-os
em atos "vinculados" e "discricionarios". Os primeiros possuem uma prévia tipificacdo legal.
Ja nos demais, a Administracdo utilizando-se de certa liberdade atribuida pela norma, decide
sobre a conveniéncia ou oportunidade de sua pratica.

Nos atos vinculados, o legislador ao criar a norma antecipa qual a possivel
conduta a ser posta em exercicio pelo administrador, restringindo a0 maximo, portanto, a
extensao de liberdade no atuar da Administracgao.

! Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. Malheiros. S3o Paulo: 2003.
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De outro lado, nos atos praticados no desempenho das prerrogativas
discricionarias pelo administrador publico, a lei pde a disposicdo deste uma margem de
liberdade, a fim de decidir qual a melhor forma de se atingir o interesse coletivo por ela
previsto diante de um fato determinado.

Em outras palavras, e no que interessa ao presente esclarecimento que se faz,
discricionariedade ¢ a margem de "liberdade" que remanesce ao administrador para eleger,
segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos,
cabiveis perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais
adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma
solugdo univoca para a situagio vertente.’

A nogao de discricionariedade, ou "atribui¢ao discricionaria", envolve, pois,
um aspecto liberal, de autonomia em face de uma determinada autoridade. Logo, atuar
discricionariamente significa proceder no exercicio de uma atividade, sob aspectos racionais e
proporcionais, dentro do ambito estabelecido pelo ordenamento juridico, optando pelo melhor
procedimento que ird satisfazer o bem comum.

Neste sentido, discricionariedade implica uma escolha entre muitas possiveis,
em atendimento ao interesse publico proprio de sua atribuigdo e competéncia, com uma
funcdo finalistica perante o fato real. Seria, assim, a determina¢do do sentido de uma nogao
deixada na norma: a op¢ao da melhor atitude a ser tomada pela autoridade dentre inimeras.

No que diz respeito ao caso concreto, antes de analisar o mérito da peca
impugnatoria propriamente dita, ¢ preciso destacar alguns pontos de vital importancia para
elaboragdo, analise e interpretagdo de um Edital.

Pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles,
tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel.

No certame em epigrafe, a administragdo, com estrita vinculagao ao interesse
publico, busca a contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais € mao de obra para
a execucao de obras de terraplanagem, drenagem pluvial, pavimentagdo asfaltica e sinalizagao
viaria da Estrada Transcitrus, com extensao de 1.240,00 m, largura de 7,00 m, concordancia
de 170,00 m?, totalizando 8.850 m?, nos termos dos memoriais descritivos e respectivas
especificagdes técnicas dos projetos de engenharia integrantes do processo. Opta a
administracao, neste sentido, pela realizacao de licitagdo na modalidade Concorréncia, o que €
permitido pela legislacdo em caso de aquisi¢cao de bens e servigos/obras de engenharia.

Chamado ao processo, a assessoria juridica emite parecer justificando a NAO
necessidade da inclusdo das exigéncias, sendo vejamos:
Confunde o impugnante os conceitos de faculdade e
obrigatoriedade, assim como os conceitos de
restricdo e dever.

2 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo.152 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2003, p. 831.
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Prevé o inciso Il do Artigo 67 da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execug¢do de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei; Grifo nosso.
Assim, podera a Administra¢do, no maximo (restrita
a), quando for o caso, se entender pertinente e
necessario,  demandar  capacitagdo  técnico
profissional do licitante. No caso em tela, os
requisitos de qualificagdo técnica, além de
adequados e suficientes ao objeto da contratagao,
tem por objetivo ampliar a competi¢cdo em mercado
que, via de regra conta com poucos participantes.
Por fim, a resolu¢gao CONFEA, 1.137/2023 dispoe
em seu artigo lo.:

Art. 1° Fixar os procedimentos necessdrios ao
registro, baixa, cancelamento e anula¢do da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, ao
registro do atestado emitido por pessoa fisica e
juridica contratante e a emissdo da Certiddo de
Acervo Técnico-Profissional - CAT e a emissdo da
Certiddo de Acervo Operacional - CAO, bem como
aprovar os modelos de ART, de CAT e de CAO, o
Requerimento de ART e Acervo Técnico, o
Requerimento de Acervo Operacional e os dados
minimos para registro do atestado que constituem os
Anexos I, II, III, 1V, V e VI desta resolucgdo,
respectivamente.

Assim, o CONFEA, como ndo poderia deixar de ser,
apenas regula e permite a anotag¢do do registro de
capacidade técnica operacional, sem compelir seu
registro, e por obvio, sem determinar causar
eventual exigéncia em processo licitatorio.

Diante do exposto, sugiro o recebimento e
conhecimento da impugnac¢do e, no mérito, seu
indeferimento.
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Neste sentido, conforme regulamento que rege a matéria, resta clara a
faculdade da administragdo publica em definir o rol de documentos a serem exigidos a titulo
de habilitagcdo, uma vez que o regimento determina o limite maximo das exigéncias legais no
que tange a apresentacdo de comprovacdes de capacidade técnica. Dito isto, baseando-se
somente no aspecto da legalidade, bem como no parecer juridico anexo ao processo, poderia
este agente de contratacdo simplesmente indeferir o pedido, mantendo as condi¢des e
prosseguindo com os rumos do certame.

Todavia, para alcangar €xito na contratacao, ha que se considerar também os
aspectos técnicos a serem comprovados. Corrobora, nesta andlise, o despacho do setor de
engenharia desta municipalidade, observemos:

E fundamental destacar que a presente contratacdo
envolve um investimento publico de expressivo
valor, com impacto direto na infraestrutura viaria
intermunicipal do Municipio de Brochier/RS, visto
que a pavimentagdo, ao ser concluida até o limite
com o Municipio de Pogo das Antas/RS, passard a
compor a principal rota intermunicipal de ligagdo
da regido, com previsdo de elevado volume de
trdfego futuro.

Dessa  forma, considerando a importdncia
estratégica do empreendimento, a durabilidade do
pavimento asfaltico, a responsabilidade técnica
como provivel FISCAL do contrato e da
Administragdo pela boa aplicagdo dos recursos
publicos, reitera-se a necessidade de manuten¢do
dos seguintes requisitos propostos:

1. Atestado de Capacidade Técnica Operacional
com respectiva CAT

Justificativa Técnica:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica
operacional, acompanhado da respectiva Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), tem por finalidade
assegurar que a empresa licitante comprove
experiéncia ndo apenas na execu¢do de servigcos
compativeis, mas também na formulagdo e producgdo
do Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), conforme previsto nas normativas do

CONFEA.
E pratica recorrente no mercado que empresas
apresentem atestados genéricos, porém

subcontratem ou adquirem a massa asfaltica de
terceiros, sem exercer controle técnico sobre sua
formulagdo, homogeneidade, temperatura ou curva
granulométrica, fatores estes decisivos para a
qualidade final da obra.

Assim, a exigéncia da capacidade técnica
operacional associada a produgdo da mistura
asfaltica busca selecionar empresas com pleno
dominio técnico e estrutural do processo,
contribuindo para a seguranca, longevidade e
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desempenho da pavimentagdo, em conformidade
com os objetivos da contratagdo publica.

2. Licenca de Operacio Ambiental para Fontes
Moveis de Poluicdo

Justificativa Técnica:

A exigéncia de Licenga de Operacdo Ambiental
valida, emitida por orgdo competente (como a
FEPAM), justifica-se pelo fato de que os
equipamentos utilizados na execugdo dos servigcos
asfalticos, tais como caminhdes espargidores e
comboios, sdo caracterizados como Fontes Moveis
de Poluicdo, conforme disciplinado na legislacdo
ambiental vigente.

Estes veiculos operam com ligantes betuminosos
altamente poluentes, como CM-30, RR-1C e CAP,
sendo  frequente o risco de vazamentos,
contamina¢do do solo e emissdo de compostos
organicos volateis (COVs). Por esse motivo, é
imprescindivel que a empresa licitante demonstre
estar devidamente licenciada e ambientalmente
regularizada, de forma a mitigar riscos ao meio
ambiente e a saude publica.

Ressalte-se que a auséncia de tal exigéncia poderd
implicar na contratagdo de empresas sem controle
ambiental sobre seus equipamentos, gerando
passivos ambientais, eventual paralisacdo da obra
por autuagoes e comprometimento do cronograma e
do erario.

3. Distancia de usina a obra (50 km)

Tal solicitagdo ndo apresenta relevancia a
qualidade da obra, visto que o fornecimento da
massa asfaltica ndo depende diretamente da
distancia de transporte, mas sim do tempo e das
condicoes climaticas.

Por todo o exposto, com base nos pareceres da assessoria juridica, bem como
do setor de engenharia, ha de se concluir que o aspecto legal do instrumento convocatério esta
dentro dos parametros estabelecidos pela norma vigente. Outrossim, observando o principio
da conveniéncia e oportunidade, ou seja, a liberdade que a administracdo publica tem de
escolher a melhor forma de agir, dentro dos limites da lei, para alcangar o interesse publico, e,
acima de tudo, para o atingimento de uma contratagdo eficiente e eficaz, hd que se levar em
considera¢do a possibilidade da inclusdo de exigéncias que visam a comprovacao da expertise
na execu¢do de obras similares por parte da futura contratada, bem como o atendimento de
normas ambientais pertinentes.

CONCLUSAOQO

Tendo em vista que no nosso entendimento se apresentam razdes suficientes
para alterar o rumo do certame, cabe a este Agente de Contratagdo prosseguir com o0 mesmo,
visando os principios da legalidade, da razoabilidade e, principalmente, o principio da
supremacia do interesse publico, acatando as razdes para o atendimento parcial a peca
interposta pela Impugnante, diante dos fatos supramencionados.
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DECISAO

Isto posto, analisada a impugnagdo, decido para DAR-LHE PROVIMENTO,
alterando-se parcialmente as exigéncias editalicias, prosseguindo o certame e alterando a
abertura da Sessdo Publica para data a ser definida e publicada, no endereco
www.pregaobanrisul.com.br, bem como nos demais meios, com a finalidade de dar a mais
ampla publicidade aos atos da administragao.

Brochier/RS, 28 de julho de 2025.

Equipe de Apoio Pregoeiro Equipe de Apoio
Marco Vinicius de Oliveira Volnei Luis Herzer Victoria Ahlert Holdefer
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